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Figur 1. Former av ensamboende (n=4 882) bostadsléshet i Finland 2018.
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SAMMANFATTNING

Ar 2018:

e Det fanns sammanlagt 5 482 bostadslésa i Finland,
= varav 4 882 var ensamboende.

» Det fanns 159 bostadsldsa familjer och 105 bostadsldsa par,
som tillsammans omfattade 600 personer.

e Antalet langtidsarbetsldsa var 1 162. Langtidsbostadslosheten
minskade for tionde aret i strack.

o Det fanns bostadsldsa i 99 kommuner, och flest i huvudstadsregionen
(Helsingfors, Esbo, Vanda) 3 018, i Abo 504 och i Tammerfors 254.

e Over hélften (55 %) av alla bostadslésa i Finland fanns i
huvudstadsregionen och &ver en tredjedel (38,6 %) i Helsingfors.

e | ar preciserade Helsingfors sin statistik dver bostadsléshet, vilket
innebar att siffrorna for Helsingfors och for hela Finland &r 2018 inte gar
att jamfora med tidigare ar.

» | 6vriga Finland forblev bostadsldsheten ungefar pa samma niva som
2017.

e For forsta gangen kanner man nu till situationen for bostadslésa familjer
med en ensamforsdrjare: ensamforsdrjarnas antal var 124, vilket ar
77,4 procent av alla bostadslésa familjer.

1 FRAN UTREDNINGEN BOSTADSLOSA 2018

| den utredning om bostadslosa som Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet (ARA) varje ar utarbetar behandlas bostadsléshetens utveckling
genom en jamforelse av siffrorna for 15.11.2018 med motsvarande tidpunkt
aret innan. Uppgifterna grundar sig pa ARAs bostadsléshetsenkat, som 230 av
Fastlandsfinlands 295 kommuner besvarade 2018. Tidigare har man bett om
bostadsloshetsuppgifter som en del av ARAs bostadsmarknadsundersokning.
Svarsprocenten 2018 var 78 procent. De som inte svarade pa enkaten var i
huvudsak sma kommuner som nastan inte haft nagra bostadslosa alls. De
definitioner av bostadsloshet som anvants i den har utredningen hittas i slutet
av utredningen (bilaga 1).

Bostadsléshetsuppgifterna vid ARA har samlats in fran uppgifter som
kommunerna gett. Kommunerna har samlat in uppgifter om bostadsloshet fran
flera olika kallor, till exempel bostadsvasendets register dver
hyresbostadss6kande, socialvasendets klientregister och
tjansteleverantorernas klientregister. Pa vissa hall har kommunerna ocksa
utnyttjat befolkningsregistret och andra register som baserar sig pa
personbeteckningen, sasom uppgifter om vem som far utkomststddets
grunddel fran FPA, for att justera siffrorna. Kapitel fyra behandlar
boendesituationen for frigivna fangar som blir bostadslésa, i ljuset av
Brottspafoljdsmyndighetens statistik. Texten har skrivits av projektchefen for
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Brottspafoljdsmyndighetens projekt for férebyggande av bostadsléshet
(AUNE), Heidi Lind.

AR 2018 FANNS DET 5 482 BOSTADSLOSA | FINLAND

Eftersom statistikféringen i Helsingfors specificerats borjar vi nasta stycke med
bostadsloshetssiffrorna i Helsingfors och darefter resten av landet separat. |
slutet granskas de olika formerna av bostadsléshet for hela landet.

Helsingfors

En stor del av de bostadslésa personerna (38,6 %) fanns liksom tidigare ar i
Helsingfors. Helsingfors stad specificerade ar 2018 sin statistikforing éver
bostadsldsheten och darfér beskriver siffrorna i tabell 1 den nuvarande
situationen battre an tidigare, men det ar inte andamalsenligt att géra direkta
jamférelser med tidigare ar.

Statistikféringen av bostadslésheten i Helsingfors fér 2018 har genomférts med
hjalp av tre olika material: De som far utkomststddets grunddel fran FPA,
socialvasendets kunder och de som ansokt om stadens hyresbostader.
Material som baserar sig pa personbeteckningar har korsjamforts for att
avlagsna overlappningar. De som ansdkt om stadens hyresbostader och som
sjalva meddelat att de ar bostadslésa (3 077) har man i bostadstjansterna gjort
en fullstandig genomgang av for att sla fast bostadsloshetsuppgifterna, bland
annat med hjalp av befolkningsdatasystemet som hjalp.

Enligt uppgifterna fran Helsingfors stad ar bostadslésheten i Helsingfors till
storsta delen nagot annat an langtidsbostadsléshet, och merparten av de
bostadsldsa bor i perioder hos slaktingar eller bekanta. | synnerhet vad galler
bostadslosa med invandrarbakgrund kan dessa perioder dock vara langa, och
ofta bor manga vuxna tillsammans i sma utrymmen. Aven bostadslésa par och
barnfamiljer bor ofta tillfalligt hos bekanta och slaktingar. | Helsingfors ar det
fortfarande brist pa tjanster for stédboende och det finns ett behov av flera
tillfalliga bostader.

Tidigare ar har antalet personer i Helsingfors som bor utomhus delvis varit en
grund fér bedémningen. Ar 2018 var de stérsta grupperna av bostadslésa i
Helsingfors de som bor tillfalligt hos bekanta och slaktingar, och den grupp som
inte har nagra uppgifter om formen av bostadsléshet. | den senare gruppen
uppskattas det att det bade finns personer som bor hos andra och personer
som bor ute, i trapphus och i sa kallade skyddsharbargen. Den 15 november
2018 overnattade 61 personer i servicecentret for bostadslésa i Sandudd.
Foreningen Vailla vakinaista asuntoa ry:s mobila enhet fér uppsdkande arbete
Yoékiitaja naddde i medeltal 43 personer i manaden under hésten 2018. Under
november manad besdktes nattcaféet Kalkkers av 111 olika personer.




Tabell 1. Helsingfors: Olika former av bostadsléshet 2018.
Siffrorna fér 2018 ér inte jdmférbara med tidigare érs siffror.

Ensamboende av vilka
langtidsbostadslosa

Pa harbargen, i boendeinrattningar 7 0
Anstaltsliknande enheter 84 23
Tillfalligt hos bekanta och slaktingar 841 97
Inga uppgifter om bostadsloshetens form 822 361
Ensamboende sammanlagt 1818 481
Kvinnor 651 172
Unga (under 25 ar) 309 82
Personer med invandrarbakgrund 702 186

Familjer och par

Bostadslosa familjer, i vilka 75
vuxna 96
barn 82

Invandrarfamiljer, i vilka 32
vuxna 51
barn 51

Familjer med ensamforsorjare 54

Par 59

Ensamboende och familjer sammanlagt

(personer) 2114

2.2 Ovriga Finland, exklusive Helsingfors

| tabell presenteras boendesituationen i resten av Finland, exklusive
Helsingfors. | 6vriga Finland forblev bostadslésheten ungefar pa samma niva
som 2017 (en 6kning pa 16 personer). Antalet ensamboende bostadslésa
sjonk fran 2017 till 2018 med sammanlagt 51 personer, och antalet
langtidsbostadsldsa sjonk med 82 personer. Antalet som bodde i harbargen
och boendeinrattningar sjénk en aning (23) medan antalet bostadslésa i 6vriga
former av bostadslos ocksa sjonk. Antalet bostadsldsa kvinnor och unga (under
25-ar) sjonk antal invandrare steg.

Statistikforingen av familjer andrades i ARAs enkat for ar 2018 pa sa vis att
familjer och par réknades separat medan de tidigare varit i samma kategori. Ar
2018 fanns det 84 bostadslosa familjer med sammanlagt 212 personer i (99
vuxna och 113 barn). Antalet par var 46.




Tabell 2. Ovriga Finland, exklusive Helsingfors: Olika former av bostadsléshet 2018.

Bostadslosa

Ute, i trapphus, skyddsharbargen etc.
Pa harbargen, i boendeinrattningar

Anstaltsliknande enheter

Tillfalligt hos bekanta och slaktingar

Ensamboende sammanlagt

Bostadsldsa kvinnor
Unga (under 25 ar)

Invandrare

Bostadslosa familjer, i vilka
vuxna
barn
Invandrarfamiljer, i vilka
vuxna
barn
Familjer med ensamférsdérjare
Par

Familjer och par sammanlagt
(personer)

Ensamboende och familjer
sammanlagt

Ensam-
boende

238
158
297
2326

3 064

593
692
457

84
99
113
30
34
54
69
46

304

3 368

av vilka Ensam- av vilka
langtidsbost boende langtids-
adslosa bostadslosa
109 -2 -26
48 +14 +23
89 -31 -39
435 -32 -40
681 -51 - 82
107 -45 -21
99 -93 -23
56 + 115 +10
0
+ 22
+ 67
+16

2.3 Olika former av bostadsloshet i hela landet

| slutet av 2018 fanns det 5 482 bostadslésa personer i Finland. Sammanlagt
4 882 var ensamboende, och 1 162 av dessa var langtidsbostadslésa. Det
fanns 159 bostadsldsa familjer. Fér forsta gangen kanner man nu till
situationen for bostadslosa familjer med en ensamférsorjare:
ensamférsorjarnas antal var 124, vilket ar 77,4 procent av alla bostadslésa
familjer. Av bostadslosa familjer med invandrarbakgrund hade 45,9 procent en

ensamfdrsorjare.




Tabell 3. Hela Finland: Olika former av bostadsloshet 2018. Siffrorna for 2018 ar inte
j@mférbara med tidigare ars siffror.

Ensamboende av vilka
langtidsbostadslosa

Bostadslosa

kvinnor 1244 279
unga (under 25 ar) 1001 181
personer med invandrarbakgrund 1159 242
Ensamboende sammanlagt 4882 1162

Familjer och par

bostadsldsa familjer, i vilka 159
vuxna 195
barn 195
familjer med invandrarbakgrund, i vilka 62
vuxna 85
barn 105
familjer med ensamférsérjare 123 (77,4%)
par 105

Ensamboende, familjer och par sammanlagt
(personer) 5482

Bostadslosheten i Finland har minskat regelbundet sedan 1980-talet, da man
borjade fora statistik 6ver bostadsldsheten. Personer som tillfalligt bor hos
bekanta eller slaktingar utgor fortsattningsvis den storsta gruppen av
bostadslésa. Anstalts- och gatubostadsldsheten har minskar, och en storre del
av bostadsldsa bor hos andra manniskor. Faktorer som paverkat detta ar bland
annat att man har gallrat bland anstaltsplatserna inom social- och halsovarden
(Mikkola et al. 2015)" och att platser pa harbargen har omvandlats till bostader i
enlighet med arbetet inom de nationella bostadsloshetsprogrammen. Det finns
tyvarr mycket sparsamt med forskningsdata om personer som bor hos andra,
samt om deras livssituationer och boendeomstandigheter.

Det finns inte nagon detaljerad information om andelen personer som bor hos
bekanta eller slaktingar, eftersom de i Helsingfors som hor till gruppen “Inga
uppgifter om bostadsléshetens form” omfattar bade personer som bor ute, i
trapphus, i skyddsharbargen o. dyl. och de som bor hos andra. | évriga Finland

N

Mikkola, Merja, Rintanen, Hannu, Nuorteva, Leena, Kovasin, Merja & Erhola, Marina (2015)
Valtakunnallinen sosiaali- ja terveydenhuollon laitospaikkaselvitys. THL Raportti: 2015_008.
Helsingfors: Institutet for halsa och valfard. http://www.julkari.fi/handle/10024/125983
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lever 76 procent av de ensamboende bostadsldsa tillfalligt hos bekanta och
slaktingar.
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| figur 3 presenteras bostadsléshet i olika grupper fér 2018. En person kan hoéra
till flera grupper.

3 DE KOMMUNER SOM HADE FLEST BOSTADSLOSA AR 2018

| tabell 4 presenteras de elva kommuner som hade flest bostadslosa ar 2018.
Det fanns bostadslésa i 99 av Fastlandsfinlands 295 kommuner. Flest
bostadsldsa fanns det i huvudstadsregionen (Helsingfors, Esbo, Vanda) 3 018,
i Abo 504 och i Tammerfors 254.

Over halften (55 %) av alla bostadslésa i Finland fanns i huvudstadsregionen
och tva femtedelar (38,6 %, 2 114) i Helsingfors.

Antalet bostadslésa steg tydligast i Abo, Tammerfors, Jyvéaskyla, Traskanda
och Hyvinge.

Langtidsbostadsldsheten sjonk i resten av Finland, exklusive Helsingfors, med

82 personer. Langtidsbostadsldsheten sjonk i synnerhet i Abo, och steg i
Kuopio och Hyvinge.

Tabell 4. Kommuner med flest bostadslosa 2018.

Alla (% av

kommun- Ensam- Langtids- Ensam- Langtids-

invanarna*)  boende bostadslésa Alla % boende o, bostadslésa %
Helsingfors 2 114 (0,3) 1818 481
Esbo 658 (0,2) 547 158 5 02% -20 -4 % 5 3%
Abo 504 (0,3) 475 23 52 10 % 23 5% -90 _3%/1
Tammerfors 254 (0,1) 230 63 31 12% 28 12% 10 16%
Vanda 246 (0,1) 228 32 -10 -4 % 6 3% 6 19%
Jyvaskyla 204 (0,2) 202 39 73 36% 71 35% 9 23%
Kuopio 126 (0,1) 124 64 -2 -2 % -2 2% 35 55%
Uleaborg 94 (0,1) 92 22 -3 -3% 0 0% -8 -36%
Bjérneborg 82 (0,1) 82 22 8 -10% 6 7% 22 '1?,2
Traskanda 76 (0,2) 64 5 21 28 % 23 36% -3 -60%
Hyvinge 68 (0,2) 63 43 18 26% 15 24 % 22 51%

*Antalet bostadsldsa i forhallande till kommunens invanarantal baserar sig pa kommunernas uppgifter fran
2017.

| tabell 5 (pa nasta sida) presenteras olika former av bostadsléshet i de
kommuner med mest bostadsléshet. For Helsingfors’ del presenteras endast
siffrorna fér 2018.

Med undantag av Jyvaskyla och Abo sjéng bostadslésheten hos unga.
Bostadslésheten hos kvinnor sjonk mest i Tammerfors och Hyvinge, och steg i
Esbo och Abo. Bostadslésheten hos invandrare steg i synnerhet i Esbo och
Abo. Antalet bostadslésa familjer steg i Abo och Esbo och sjénk i Vanda.
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Tabell 5. Kommuner med flest bostadslésa 2018, grupper av bostadslésa. (inom
parentes forandring sedan ar 2017)

g;gf under yvinnor Invandrare E::";iolj:;: Ea:ugﬁr B
Helsinki 309 651 702 178 75
Espoo 127 (-18) 125 (13) 181 (54) 99 (13) 33 (5)
Turku 126 (19) 109 (11) 108 (27) 23 (23) 8 (8)
Tampere 29(-12)  34(-18)  17(-15) 18 (-3) 9 (-1)
Vantaa 32 (-19) 50 (-6) 47 (14) (-34) 7 (-5)
Jyviskyls 72 (38) 33 (4) 15 (12) 2(2) 1(1)
Kuopio 31 (-6) 20 (1) 4 (-3) 2(0) 1(0)
Oulu 21 (-9) 11 (1) 5 (1) 0 (-5) 0(-2)
Pori 9 (-6) 6 (-3) 5(2) 0(-2) 0 (-1)
Jirvenpis 14 (-1) 5 (-3) 6 (6) 12 (-2) 4(-2)
Hyvinkas 13 (-30) 7 (-14) 2(2) 3(1) 2(1)

Kommunernas kommentarer om bostadsloshetens utveckling

Av kommunerna fragades vilka orsakerna till den eventuella minskningen eller
Okningen av bostadsldsheten kunde vara och vilka metoder kommunen
tillampat for att minska bostadslésheten.

Abo

"Servicestrukturen i Abo har under de senaste aren utvecklat i en riktning
som gynnar stddboende. Missbrukarvardens stédboendeverksamhet,
som ordnas som en egen verksamhet av staden, har foljt den
trappstegsmodell for boende i Abo som huvudsakligen baserar sig pa
rehabiliteringsideologi. Vid sidan av den har ocksa boende som tillampar
principen bostad forst blivit popular sedan 2017. Bostadslésa med
drogproblem har erbjudits bostader med hjalp av andrahandsuthyrning i
enlighet med modellen bostad forst, som en koptjanst fran privata
serviceproducenter. Pa detta vis har man hittat bostader at
uppskattningsvis 50 personer.”

Jyvaskyla

"Bostadslosheten har 6kat ordentligt, vilket beror pa den stora
flyttningsrorelsen in till stdderna samt pa de ungas 6kade alkohol- och
blandmissbruk, som ofta ocksa leder till bostadsloshet. Bland
bostadsldsa finns det manga vars vistelseort inte har kunnat klarlaggas,
de cirkulerar hos bekanta och slaktingar, i synnerhet unga blir
bostadsldsa i staderna.”

Hyvinge

"Kommunens hyreshusbolag har latit bygga ett nytt objekt som gjort att
bostadslosheten och ansdkningskoén har sjunkit nagot.”
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Vanda

"Det ar svart att pa ett tydligt satt peka pa vilka faktorer som kopplas till
bostadsldshet. | bakgrunden kan det forutom hyresskulder finnas
skilsmassor och tidsbestamda hyreskontrakt som tagit slut.
Hyresskulderna férklaras delvis av att hyrorna ar valdigt dyra, vilket beror
pa den hoga hyresnivan i Vanda. En del soker hjalp for
betalningssvarigheter alltfér sent.”

FRIGIVNA BOSTADSLOSA FANGAR

Enligt statistik har antalet frigivna bostadslésa fangar som helhet inte sjunkit
nastan alls under projekttiden, trots de atgarder som vidtagits inom
Brottspafdljdsmyndighetens projekt for forebyggande av bostadsléshet | tabell
6 presenteras antalet frigivna bostadslésa fangar. Ungefar en tredjedel av
fangarna som frigivs arligen ar fortsattningsvis bostadslésa, och av dem som
avtjanar samhallspafoljd cirka 10—-15 procent. | praktiken innebar det cirka

1 200 klienter vid Brottspaftljdsmyndigheten varje ar. Unga och personer som
avtjanar korta straff ar en speciell riskgrupp, eftersom man inte hinner ingripa i
situationen under deras fangelsestraff. Enligt undersékningar ar det
synnerligen vanligt att frigivna som ar bostadslésa gér sig skyldiga till nya brott
direkt efter att de blivit frigivna. | det boendesociala stédet under haktningstiden
bér man ocksa beakta att stéd for boendet egentligen inte nagonsin bara
innebar att man lar sig att bo, utan ocksa mera omfattande inlarning kring
vardagskunskaper och vardagslivet. Anordnandet av boendestdd i
Oovergangsskedet hér samman med bade allmanna "lagenligheter” som galler
samtliga grupper, och utmaningar som rér gruppers specialbehov, sasom
sprak- och kulturskillnader som ska identifieras.

Malet ar att det boendesociala arbetsgreppet ska implementeras som en del av
det klientarbete som Brottspaféljdsmyndigheten utfor, saval i fangelser som
inom byran for samhallspafdljder. Forenklat handlar det om att identifiera
boendets centrala stallning nar det kommer till de individuella behoven hos
klienterna vid Brottspafdljdsmyndigheten. | forebyggandet av bostadslshet
kravs det samordnade forebyggande atgarder ur pa alla nivaer fran
Brottspafdljdsmyndigheten for att man ska lyckas. | anslutning till detta ar en
annan av de viktigaste atgarderna att arbetet med bostadsloshet gors till en del
av Brottspaftlidsmyndighetens férebyggande av marginalisering, samt
integrering i samhallet utgdende fran principen Bostad forst. | praktiken kraver
det har att boendesituationen uppmarksammas och boende garanteras for
varje klient vid Brottspafdljdsmyndigheten i samtliga skeden och mellan dem,
samt annu narmare samordning och utveckling med olika aktérer, delade
kunskaper och modellering av god praxis. Dessutom ar malet for framtiden att
hela personalen ska kénna till grunderna i det sociala boendearbetet och i sina
egna arbetsuppgifter framja iakttagandet av principen Bostad forst i
férebyggandet av arbetsldshet hos Brottspafdljdsmyndighetens klienter samt
identifiera riskfaktorer som leder till bostadsldshet och forsta betydelsen av
samarbete med intressentgrupper som stdd for det egna arbetet. Som stoéd for
identifieringen och eventuella atgarder gors blanketten Asuminen puheeksi
("Tala om boendet”) och arbetsgreppet som stéder det till en fast del av
kundarbetet inom Brottspafdljdsmyndigheten.
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Tabell 6. Boendesituationen fér frigivna fangar ar 2016-2018.

Fange som avtjanar Boétesfange Héaktade Sammanlagt
straff
Ingen bostad 547 575 545 | 163 142 164 5 0 4| 715 717 713
‘E‘:,Z‘t';%"ara"de 1826 2004 2032 | 353 342 328 18 7 12 | 2197 2353 2372
Rehabiliteringsenhet | 110 159 158 | 39 31 37 0 0 0| 149 190 195
Inga uppgifter 740 460 431 | 692 731 730 | 1038 1125 1090 | 2470 2316 2251
Sammanlagt 3223 3198 3166 | 1247 1246 1259 | 1061 1132 1106 | 5531 5576 5531

RESULTATEN AV BOSTADSLOSHETSPROGRAMMEN

Finland har blivit internationellt kant for sina nationella program for att minska
och férebygga bostadsléshet. Sedan 2008 har Finlands regeringar férbundit sig
till att minska langtidsbostadslésheten — under 2008—2015 genom PAAVO-
programmen och under 2016—-2019 genom Atgardsprogrammet for
forebyggande av bostadsloshet (AUNE). Statsminister Juha Sipilds regering
fattade varen 2018 ett beslut om att halvera bostadslosheten fére 2022.

Inom Atgardsprogrammet fér forebyggande av bostadsléshet (AUNE) 2016—
2019 har man under tre ars tid arbetat med att férebygga bostadsléshet och
férhindra nya fall. Under de gangna aren har man i de stader som tagit del av
programmet byggt eller anskaffat nastan 1 800 nya bostader for bostadslésa
och fran det existerande bostadsstandet har 6éver 5 000 bostader inriktats pa
arbetet med bostadsloshet. Inom arbetet med projektet har man dessutom
utvecklat bland annat en ny forsakringsprodukt for att underlatta tillgangen till
bostader for bostadsstkare som mist sin kreditvardighet, man har skraddarsytt
arbetsverksamhet med Iag troskel till boendetjanster for bostadslosa for att
trygga ett framgangsrikt boende, och dartill har man tillsammans med
erfarenhetsexperter skapat nya satt att utnyttja deras specialkunskaper inom
kampen mot arbetsléshet. Som en del av AUNE-programmet har man utarbetat
kommunstrategier for férebyggande av bostadsloshet for staderna.

Utvecklingen och starkandet av verksamheten fér boenderadgivning ar en
viktig del av AUNE-programmet. Boenderadgivning har visat sig vara ett bra
séatt att fdrebygga bostadsldshet. Ar 2018 arbetade redan 90 boenderadgivare
inom programstaderna, och tillsammans med partnernatverket forhindrade de
cirka 4 500 vrakningar. Fullmakten att bevilja understdd for boenderadgivning i
statsbudgeten for 2019 var 0,9 miljoner euro, och understddsprocenten var
hdgst 35. Understdd beviljades for 26 projektet, och med understddet
anstalldes dver 54 boendeexperter runtom i Finland.

Kampen mot arbetsléshet fortsatter aktivt ocksa i framtiden. Sommaren 2019
inleds den forsta studiehelheten inom socialt boendearbete tillsammans med
Lahtis yrkeshogskola och ett férandringslaboratorium instiftas tillsammans med
universiteten i Tammerfors och Helsingfors. Under 2019 fardigstalls
forebyggande bostadsloshetsplaner i fem programstader, och dessa ska styra
genomférandet av framtidens arbete med bostadsloshet. Samtidigt fardigstalls
ocksa en lbnsamhets- och effektivitetsbedémning utanfér programmet, i vilken
forskare ocksa lagger fram rekommendationer for framtida atgarder for att
avlagsna och undvika bostadsloshet.
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NYA RIKTLINJER FOR STATISTIKFORING AV BOSTADSLOSHET

En mera detaljerad statistikforing av bostadsléshet och en hdgre grad av
samordning av bostadsloshetsuppgifter och uppgifter pa befolkningsniva skulle
gora det mojligt att undersdka och analysera fenomenet noggrannare lokalisera
bostadslosa pa ett battre satt och rikta in tjanster pa ett andamalsenligt satt.
Det nuvarande statistikforingssattet maste utvecklas atminstone gallande
uppgifternas korrekthet: sattet som uppgifterna samlas in pa varierar mellan
aren och mellan kommuner. Det nuvarande sattet ger inte heller tillrackligt
noggranna uppgifter om socioekonomiska och sociodemografiska faktorer i
samband med bostadsloshet.

De eventuella reformerna av social- och halsovardstjanster samt landskapen
paverkar ocksa statistikféringen av bostadsléshet: kommunernas
hyreshusbolag har kvar uppgifterna om bostadslésa bostadsstkare och FPA
har ocksa i fortsattningen majlighet att samla in bostadsléshetsuppgifter i
samband med utkomststddet, men uppgifter om bostadslésa inom ramarna for
olika social- och halsovardstjanster overfors till landskapen. En riksomfattande
statistikforing av bostadsléshet som grundar sig pa personbeteckning vore
viktig ocksa med tanke pa denna eventuella férandring.
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BILAGA 1. DEFINITIONER AV BOSTADSLOSHET

(ARAs anvisning till kommunerna fér berakning av antalet bostadslésa)

Som bostadslésa definieras personer som inte har en egen bostad (hyres-
eller agarbostad) och som lever

—

ute, i trapphus, pa s.k. skyddsharbargen,
pa harbargen eller boendeinrattningar,

i boendeenheter av vardhemstyp, rehabiliteringsenheter, sjukhus eller
andra anstalter och

4. tilifalligt hos bekanta och slaktingar pa grund av avsaknad av egen
bostad.

Med langtidsbostadslos avses en bostadslés person som har ett socialt
problem eller hdlsoproblem som avsevart férsvarar boendet, sdsom
skuldproblem, missbruksproblem eller psykiska problem, och vars
bostadsloshet har dragit ut eller hotar dra ut pa tiden pa grund av att vanliga
bostadslésningar och ldmpliga stédtjanster saknas. Bostadsldsheten ar
langvarig da den har varat minst ett ar eller d& personen upprepade ganger har
varit bostadslds under de tre senaste aren. Nar det galler langtidsbostadsléshet
ar behovet av hjalp och vard det viktiga, hur lange den har varat ar en
sekundar faktor.

Till kategorin personer som bor ute, i trappuppgangar, i s.k.
skyddshéarbargen o.s.v. raknas personer utan stadigvarande bostad som
vistas i tillfalligt skydd och ror sig fran plats till plats. Till kategorin personer som
bor pa harbargen eller boendeinrattningar raknas personer som ar
inkvarterade i boenden som t.ex. harbargen eller personer som mot en daglig
betalningsforbindelse, oftast fran socialvasendet, bor pa t.ex. ett resandehem.
Till dem som i brist pa bostad bor vid boendeenheter av vardhemstyp,
rehabiliteringsenheter, pa sjukhus eller andra anstalter pa grund av brist
pa bostad raknas personer som bor till exempel i ett serviceboende for
drogmissbrukare, pa olika vardinrattningar, skyddsharbargen o.s.v. Separata
bostader som hdr till boendeservicen raknas inte med har. Personer som bor
tillfalligt i sddana bostader betraktas inte som bostadslosa.

Som bostadsldsa betraktas inte personer som bor vid boendeenheter av
vardhemstyp och som

e bor dar permanent pa grund av vard och som inte séker andra
boendelésningar

e har ingatt ett hyresavtal med vardhemmet i fraga och med en annan
boendeenhet av anstaltstyp.

Daremot betraktas en person som bostadslés som bor vid en boendeenhet av
vardhemstyp och som har ansdkt om en hyresbostad.

Till dem som tillfalligt bor hos slaktingar och bekanta pa grund av att de
saknar bostad raknas personer som enligt kommunens uppgifter eller enligt




uppskattning bor tillfalligt hos slaktingar eller bekanta eller flyttar fran den ena
till den andra och inte har en stadigvarande bostad. Till denna grupp rdknas
inte unga som bor hos sina foréldrar.

e Det kan antas att storsta delen av personer i kategorin som tillfalligt bor
hos slédktingar och bekanta ar saddana vars boende kan ordnas inom
ramen for den allmanna bostadsférdelningen ur det normala
hyresbostadsbestandet.

o Personer i kategorin som tillfalligt bor hos sldktingar och bekanta bor i
forsta hand betraktas som langtidsbostadslésa enligt klientskap inom
socialvasendet, varvid man pa basis av servicebehovet kan dra slutsatser
om kriterierna for langtidsbostadsloshet uppfylls.

o Kategoriseringen kan ocksa basera sig pa andra “starka bevis” pa
langtidsbostadsloshet, till exempel kdnnedom om personens tidigare
boende/bostadsloshet.

e Tjansteleverantdrernas klientregister kan ocksa innehalla uppgifter om
sadana langtidsbostadslésa som far pension och darfor inte ar klienter
inom stadens socialvasende. De kan aven vara unga eller personer med
missbruksproblem eller psykiska problem.

Vad galler strukturen for enskilda (ensamboende) bostadslosa efterfragas
andelen kvinnor, unga (under 25-ar) och personer med invandrarbakgrund.
Med invandrarbakgrund avses alla ensamboende bostadsldsa som inte ar
finska medborgare eller vars modersmal ar nagot annat an finska eller
svenska. Invandrarstatus kan kontrolleras i befolkningsregistret pa basis av
modersmal och fodelseort.

Till kategorin familjer eller par som i brist pa bostad bor atskilda eller
tilifalligt inkvarterade raknas en familj eller ett par som pa grund av brist pa
gemensam bostad ar sarboende eller bor i en tillfallig inkvartering som ett
resandehem, pa hotell eller hos slaktingar eller bekanta. Som bostadslésa
familjer betraktas ocksa familjer som bor pa modra- och skyddshem samt i
krisbostader. Har efterfrdgas ocksa antalet vuxna och barn som hér till familjen.
Dessutom efterfrdgas andelen familjer med invandrarbakgrund av de
bostadslésa familjerna.

15



